


T

)¢

fmv.vse.cz

Technologické agentury CR
v rdmci programu BETA2

wwwitacrcz
Vyzkum uzitecny pro spolecnost

A Tento projekt je financovan se statni podporou

Urad vlady Ceské republiky

O®0

X1
‘V‘I.‘\‘

Resitelsky tym

doc. Ing. Mgr. Radka Drulakova, Ph.D., hlavni resitel

doc. Ing. Pavel Hnat, Ph.D.

Mgr. Ing. Katefina Koci, Ph.D.

Mgr. Jarolim Antal, Ph.D.

doc. JUDr. Nicole Grmelova, Ph.D.

Ing. Zbynék Dubsky, Ph.D.

Ing. Josef Bic, Ph.D.

Ing. Jana Hovorkova, Ph.D.

Ing. Eva Grebe

Ing. Jana Stehlikova



\7

Cil vyzkumu Metodologie vyzkumu

sestaveni vhodnych analyza existujicich studii a
. svo v literatury (vybrana predsednictvi)
scenaru organizacni

. sbér dat formou
a koordinacni

stranky ceského
predsednictvi

polostrukturovanych rozhovoru
diléi studie + SWOT analyzy

tvorba scénart zohlednujicich
best practices




Obsah vyzkumné zpravy

VYCHODISKA, SOUCASNY STAV POZNANI A CILE VYZKUMU
Postup vyzkumu

Pripadové studie

Polostrukturované rozhovory
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DILCi ANALYZY VYBRANYCH PREDSEDNICTVi
Slovensko (SK PRES 2016)

Malta (MT PRES 2017)

Rakousko (AT PRES 2018)

Finsko (FI PRES 2019)

Chorvatsko (HR PRES 2020)

Portugalsko (PT PRES 2021)

Ceska republika (CZ PRES 2009)

DOPORUCENI PRO NASTAVENi KOORDINACNIHO MECHANISMU A JEHO HOSPODARNOST
Cost-benefit analyza

SWOT analyza

Priklady dobré a Spatné praxe pfi pfipravé a realizaci predsednictvi a volba koordina¢niho mechanismu #



Zakladni charakteristiky predsednickych zemi

Pocet obyvatel
(miliony, 2020)

Pocet obyvatel (%
z poctu obyvatel EU)

Pocet ¢lenti EP

HDP (v trznich cenach
v miliardach EUR,
2019)

HDP (v parité kupni
sily v miliardach EUR,
2019)

HDP (na obyvatele
v trznich cenach
v EUR, 2019)

HDP (na obyvatele

v PKS v % prtiiméru EU,

2019)

SK PRES

5,5

1,22

14

93,9

127,1

17 210

74

MT PRES

0,5

0,11

6

13,4

15,9

26 530

99

AT PRES

8,9

1,98

19

397,6

358,0

44 780

127

FI PRES

5,5

1,23

14

240,6

194,2

43 570

111

HR PRES

4,1

0,91

12

54,2

83,8

13 340

65

PT PRES

10,3

2,30

21

213,3

257,4

20740

79

CZ PRES

10,7

2,35

21

223,9

316,0

20 990

92



Realizace polostrukturovanych rozhovoru

ZEME RESPONDENTA POCET

Ceska republika
Finsko
Chorvatsko
Malta
Portugalsko
Rakousko
Slovensko

Celkovy soucet

RESPONDENTU

16

A B~ W B~ N W

36

KATEGORIE POZICE RESPONDENTA POCET

RESPONDENTU

aktéri predsednictvi v rdmci CR 11

aktéri predsednictvi v ramci Stalého 5

zastoupeni a instituci EU v Bruselu a Stalé

mise v Zenevé

respondenti z vybranych ¢lenskych statd — 11

stalé mise statu

respondenti z vybranych ¢lenskych statd — 9

vladni instituce

Celkovy soucet 36

SOUHLAS S DODATECNYM ROZHOVOREM ZASTUPCUM URADU VLADY POCET RESPONDENTU

ne
ano
bez vyjadreni

Celkovy soucet

24

36
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Modely zohlednujici umisténi

koordinacéniho prvku
centralizovany
decentralizovany
kombinovany

Modely zohlednujici umisténi
hlavni miry zatéze/odpovédnosti
Brussels-based

Capital-based
kombinovany

solidni predsednictvi — kromé standardnich ukolt plnénych na
vysoké urovni nastoluje vlastni agendu, kterou akcentuje
uporadanim schizek na nejvyssi Urovni na domaci pudé;
ambiciozni predsednictvi — prestizni zalezitost, vykon solidniho
predsednictvi je doplnéno o velka témata s vyraznym dopadem na
rozvoj EU a mimo EU;

logistické predsednictvi — bez vyraznych ambici

a zasadnéjsich domacich témat, zamérené pouze na zajisténi
servisnich ukolu.



Cost-benefit analyza

SK PRES | MT PRES
Posileni (navyseni)

personalnich kapacit 194 333
(FTE)

Celkovy rozpocet

(mil. EUR) 50,7 51,6

Usporadané akce v rdmci PRES (pocet)
Uroveri ministr

Expertni Groven /jednani /
workshopy /seminare/konference

Summit v zemi predsednictvi

Formalni jednani v Bruselu nebo
Lucemburku
Pracovni skupiny v Bruselu nebo
Lucemburku

AT PRES

388

93,1

SK PRES
18

180

ano

49

1212

FIN PRES

185

54,6

MT PRES
44

233

ano

49

N/A

HR PRES

130

71,0

AT PRES
36

363

ano

161

2722

PT PRES | CZ PRES

235

67,0

338

137,2

FIN PRES | HR PRES

52

N/A

ne

52

1164

58

250

ne

109

1400

PT PRES
N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

CZ PRES
97

336

ano

N/A

3000



Doporuceni pro pripravu a realizaci predsednictvi formulované na zakladeé zjisténych best

practices - faze pripravy predsednictvi

definice ambici a volba scénare pred zahajenim pfiprav

flexibilni centralni rozpocet s dostatecnou kontrolu nad finan¢nim fizenim

koordinacni utvary a mechanismy zabudované do stavajicich struktur statni spravy

zdklad persondlnich kapacit tvofi Urednici se znalosti agend z rezortd a zkuSenostmi s

unijnimi procesy

dlraz kladen na vytvareni neformdlnich vazeb

priprava priorit zalozena na konsensu mezi klicovymi aktéry

vymezit mandat mezi UV CR a SZEU spise iroce s vét$im manévrovacim prostorem
smeérem k posileni role SZEU

vhodné nastavit komunikaci s dalSimi domacimi aktéry

zajistit podporu predsednictvi na domaci politické scéné

ke sponzoringu pristupovat obezrfetné

koordinaci v ramci Tria zamérit nejenom na pripravu programu, ale také na predani agend



Doporuceni pro pripravu a realizaci predsednictvi formulované na zakladeé zjisténych best
practices - faze realizace predsednictvi

v€as nastavit postup krizového managementu

kombinace Brussels-based a capital-based modelu pfi realizaci je nej¢astéjsi - vymezit

kompetence mezi hlavnimi aktéry
intenzivni komunikace s unijnimi institucemi (GSR, EK, EP), rist komunikace s EP
centralni model nyni schtidnéjsi vzhledem k planované vysi rozpoctu

financni fizeni a kontrola toku finan¢nich prostredki
aktudlni trend zapojeni on-line nastroji ma omezeni

LOGISTICKE PREDSEDNICTVi = SOLIDNi PREDSEDNICTVi = AMBICIOZNi PREDSEDNICTVi

Priklady Malta, Finsko Chorvatsko, Rakousko, Portugalsko
zemi Slovensko



SCENARE CESKEHO PREDSEDNICTV{ S DURAZEM NA JEDNOTLIVA DOPORUCENI

L‘oordmafn' _ LOGISTICKE PREDSEDNICTVI SOLIDNi PREDSEDNICTV{ AMBICIOZNI PREDSEDNICTVI{
spekty predsednictvi
Brussels-based / capital- Brussels-based model s hlavnim dlirazem na roli kombinace obou modelii s tim, Ze SZEU je obvykle posileno capital-based model s mozZnosti
based model SZEU, a to jak z hlediska obsahu, tak i organizace kapacitami z rezortd, které umoznujici efektivni vykon omezeného mandatu SZEU zejména pokud se
zasedani, nutno SZEU poskytnout $iroky mandat predsednictvi bez nutnosti Sirokého mandatu SZEU tyka prioritnich oblasti predsednictvi
(koordinace probiha v Bruselu pies rezorty v Praze)
Centralizovany/ centralizovany model postaveny zejména na centralizovany model, kdy se néktera zasedani konaji v hlavnim decentralizovany model s $ir§im zapojenim

decentralizovany model

vazbach mezi UV a SZEU, zapojeni ostatnich aktéri
velmi omezené na prioritni odborné rezorty
(Ministerstvo primyslu a obchodu)

mésté, ovsem pouze na jednom misté (vybrana zasedani
neformalnich Rad, omezeny pocet ostatnich jednani)

aktérd z kraji a tomu odpovidajicimi ndklady a
pozadavkem efektivni koordinace

Zapojeni dal$ich aktéri (mimo
centralni koordina¢ni ttvar)

limitovano

zapojeni dal$ich aktéri (ale jen nékterych, ¢i v omezené miie)

zapojeni riznych aktéra (krajQ, zajmovych
sdruzeni, nevladnich organizaci, ob¢ani atd.)

Priority predsednictvi

nejsou ambici6ézni, zaméfeni na projednavané
agendy (tzv. leftovers)

omezeni poctu zdsadnich témat pro predsednickou zemi (napft.
ekonomicka témata, Vychodni partnerstvi) s dirazem
na efektivitu z hlediska projednavani legislativnich navrhia

ambici6zni priority a snaha pokro¢it v zasadnich
tématech EU, snaha o efektivitu pti projednavani
legislativnich agend

Role predsednické zemé

dtiraz kladen zasadné na roli pfedsednictvi jako
tzv. honest brokera (diraz je mozno klast na
nékteré prioritni agendy, avsak s omezenymi
nastroji s prihlédnutim k formatu jednani)

dtliraz na roli tzv. honest brokera s cilenou snahou
efektivné prosadit jasné specifikované priority zemé,
vychazejici z dlouhodobé orientace zemé

vedle pozice tzv. honest brokera rovnéz snaha
o nastolovani agendy (agenda setting), a to
s dirazem ovlivnit smérovani, nikoliv jen
dokoncovani agend

Personalni kapacity kapacity prevazné smérovany na SZEU (vyuziti zajisténi personalnich kapacit pokryva potreby vysoKy narlst personalnich kapacit (na SZEU, v
stazistd, expertl z prisluSnych ministerstev), SZEU, centralniho Utvaru a vybranych ministerstev, navyseni o centralnim utvaru i na jednotlivych
navyseni o cca 100-200 osob cca 200-300 osob ministerstvech), navyseni o cca 300+ osob
Rozpocet nizky (okolo 50 mil. EUR), diraz na hospodérnost stfedni (cca 60-80 mil. EUR) vysoky (cca 100+ mil. EUR)

Postoj k neocekavanym
faktivitam

negativni, snaha se neo¢ekavanym akcim (napf-.
konani mimoiadného summitu) vyhnout, pripadné
je pfesunout na jinou predsednickou zemi

neocekavané agendy piedsednictvi fesi z pozice jejich nastoleni
a posouvani v ramci jednani (v pripadé nutnosti ochota
usporadatjeden summit)

ochota organizacné zastitit i naro¢né, pripadné
neocekavané akce

Propagace zemé

velmi maly diiraz, zna¢né omezeny pocet
doprovodnych akef (sniZuji se moZnosti vytvaret
neformalni vazby, déji se pouze v ramci SZEU)

omezeny pocet doprovodnych a kulturnich akci, propagace
zemé v omezené mifre

dliraz na propagaci zemé i jejich jednotlivych
lokalit, poradani fady doprovodnych a kulturnich
akci

Vyuziti on-line nastroji

vyznamné zapojeni digitalnich nastroji

vyuzivano na nékteré typy zasedani, kde se jedna o nespornou
agenduy, kterou je tfeba posunout rozhodovacim procesem; pro
prioritni agendy potencial omezeny

pouzivano v omezené mire vzhledemk malému
potencialu posunout projednavané agendy a
nemoznosti efektivnich neformalnich jednan{




